Sprava o vysledkoch kontroly vykonanej
Utvarom hlavného kontroléra Kosického samospravneho kraja

na zaklade uznesenia ¢. 134/2018 z 22. oktobra 2018

Podl'a poverenia hlavného kontroléra ¢islo 2/2019 — 1/TK/N zo dna 05.02.2019
vykonali zamestnanci Kogického samospravneho kraja, Utvaru hlavného kontrolora,
Nam. Maratonu mieru ¢. 1, KoSice v case od 18.02.2019 do 04.07.2019 kontrolu
S0 zameranim na hospodarenie s verejnymi prostriedkami vynalozenymi na mzdy a externé
sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach a veciach verejného obstaravania,
za kontrolované obdobie od 01.01.2012 do 31.01.2019.

Predmetnd kontrola bola vykonand na Ziadost Zastupitel'stva KoSického
samospravneho kraja, ktora bola schvalend uznesenim ¢. 134/2018 =z 8. zasadnutia
Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja diia 22. oktobra 2018.

Urad Kosického samospravneho kraja,
Namestie Maratonu mieru 1, 042 66 KoSice

ICO 35541016
Pravna forma 803 — Samospravny kraj (Girad samospravneho kraja)
Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly hospodarenie s verejnymi prostriedkami vynalozenymi na mzdy
a externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach a veciach
verejného obstaravania v zmysle uznesenia ¢. 134/2018 z 8. zasadnutia
Zastupitel'stva KSK konaného dna 22.10.2018

Vysledok kontroly N

Aa. VSEOBECNE UDAJE
Aa.l. Ciel, predmet kontroly, pouzita metodika

Cielom bolo preverit a zhodnotit' dodrZiavanie pravnych predpisov, riadneho
finan¢ného hospodérenia a navrhnit’ odporuc¢ania na napravu nedostatkov, odstranenie pricin
ich vzniku a na zlepsenie ¢innosti, ktoré boli predmetom kontroly.

Predmetom kontroly boli v stivislosti s vykonavanim ¢innosti v pravnych veciach
a veciach verejného obstardvania vybrané oblasti hospodarenia S verejnymi prostriedkami
pouzitymi na mzdy a sluzby, vybrané osobné spisy a mzdova dokumentacia, vybrané dohody
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, zmluvy a objednavky na vybrané sluzby
a s nimi suvisiace faktary a uhrady.

Pri kontrolnej ¢innosti boli pouzité metddy - analyza dokumentov a internych
predpisov, dedukcia a techniky - stadium dokumentov, pozorovanie, riadeny rozhovor a iné.



Ab. NAVRH SPRAVY A NAMIETKY
Ab.1. Prerokovanie a dorucenie navrhu spravy

Skuto¢nosti zistené pocas kontroly boli priebezne prerokovavané s urcenymi
opravnenymi osobami za kontrolovany subjekt. Sthrnne neboli prerokované, pretoze
kontrolovany subjekt sa v stanovenom termine prerokovania skutoCnosti zistenych pocas
kontroly nezucastnil, ¢im sa v zmysle § 20 ods. 7 zakona ¢.357/2015 Z. z. o financnej
kontrole aaudite aozmene adoplneni niektorych zakonov, povazuju tieto skuto¢nosti
za prerokované.

Ab.2. Namietky kontrolovaného subjektu a ich vysporiadanie

K zistenym nedostatkom, navrhnutym odporG¢aniam, k lehote na predlozenie
pisomného zoznamu opatreni prijatych na ndpravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku aklehote na splnenie prijatych opatreni uvedenych v navrhu spravy podal
kontrolovany subjekt pisomné namietky listom ¢. 03344/2019/PPO-27924 zo dia 31.07.2019,
ktoré boli doru¢ené na Utvar hlavného kontroldra Kosického samospravneho kraja, Namestie
Maratonu mieru €. 1, 042 66 KoSice v stanovenom termine.

Namietka ku kontrolnému zisteniu B.0.0.1.:

Ekonomicky neopodstatnené navySenie stavu vlastnych zamestnancov na pozicii
pravnik a sucasne uzatvorenie zmliv na pravne sluzby s advokatmi, ktoré sa tykali
beznej €innosti, t.j. pravnej agendy, ktoru v bezprostredne predchadzajuicom obdobi
zabezpecovali s niz§im prepocitanym stavom vlastni zamestnanci.

Uvedené zistenie povinna osoba namieta v celom rozsahu, z tychto dévodov.

Opravnena osoba je povinna uvadzat kontrolné zistenia pravdivo, uplne
a preukazatelne. Téato zdkladnd kontrolnd zésada v pripade kontroly opravnenej osoby
u povinnej osoby splnena nebola. Pri vykone kontroly oprdvnend osoba vychadzala z analyz
pracovnych zmluv dotknutych zamestnancov, popisu pracovnej c¢innosti zamestnanca,
zoznamu sudnych alebo inych obdobnych konani, v ktorych KoSicky samospravny kraj
zastupujii vlastni zamestnanci a vyjadreni Uradu KSK. Na zéklade tychto listin opravnena
osoba nemdze resp. nemohla objektivne zistit' opodstatnenost’ zamestnavania resp. zvysenia
poctu zamestnancov na pozicii pravnik a zazmluvnenia externych pravnych sluzZieb, pretoze
kazdua pravnu vec alebo pravny problém je potrebné hodnotit’ individuélne.

Ak si zoberieme definiciu pravnej agendy v SirSom slova zmysle a v kontexte
posobenia Uradu a organizacii v zriadovatel'skej posobnosti KSK, jedna sa o komplexny
pravny servis pre KSK a organizacie v jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti. Pravna agenda
Vv uzsom slova zmysle v kontexte posobenia Uradu KSK a organizacii v jeho zriad'ovatel'skej
posobnosti definuje, konkrétne pradvne cinnosti, ktoré vykondva odborny zamestnanec -
pravnik (napr. sporova agenda, nesporova agenda — napr. zastupovanie KSK pred organmi
Statnej spravy, orgdnmi samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, ato na zéklade
osobitného pisomného poverenia, interné predpisy, posudzovanie a vypracovanie navrhov
zmlav, pravne analyzy a pod).



Podla nazoru povinnej osoby objektivnym ukazovatelom pre hodnotenie poctu
zamestnancov a vyuzitia externych pravnych sluzieb mé byt konkrétny pravny problém alebo
konkrétny pravny spor a hodnota ¢asu, teda pocet osobohodin, ktoré je potrebné vynalozit
zamestnancom-pravnikom alebo externym advokatom na jeho vyrieSenie. Aj samotné sudne
konania, ktorych pocet opravnend osoba uvadza, je potrebné rozliSovat’ v zavislosti od merita
veci. Napriklad: Konanie o nahradu $kody vo vyske 400 000,- €, nemusi znamenat’ rovnaku
skutkovu a pravnu zlozitost, ako konanie, predmetom, ktoré¢ho nie je financné plnenie
(konanie o uréenie vlastnickeho prava). Dalej uvadzame ako priklad: nemoZno porovnat’
pracu pravnika na odbore spravy majetku, ktory pravidelne vypracuva kipne zmluvy,
najjomné zmluvy z hladiska skutkovej a pravnej zlozitosti a vynalozeného c¢asu s pracou
pravnika na Prdvnom oddeleni, ktory ma vyhodnotit' ddsledky resp. moznosti ukoncenia
zmluvného vztahu a pripadného d’alSieho rieSenia pravneho problému, a to formou podania
7aloby na sad (napr. Zaloba o vypratanie nehnutelnosti). Dalsi priklad: Vydanie rozhodnutia
pravnikom na oddeleni zdravotnictva podla Spravneho poriadku, nemoZzno spajat
S vypracovanim analyzy existujticich pravnych vzt'ahov so Svetom zdravia a.s.

Od roku 2012 existoval na Urade KSK pravny odbor a nasledne doslo k vzniku odboru
OVOKIA, pre ktory pracovali pravnici. Ako vyplyva z kontrolnych zisteni, k narastu poctu
pravnikov a externych pravnych sluzieb oproti ostatnym kontrolovanym rokom doslo v roku
2018. Ako bolo uvedené vo vyjadreni povinnej osoby zo dia 5.4.2019, s ucinnostou
od 1.1.2018 bolo vytvorené Pravne oddelenie a nasledne od 10.5.2018 doslo k vytvoreniu
Pravneho a persondlneho oddelenia. Poukazujeme na to, Ze 90 % pisomnej agendy
vypracovanej jednotlivymi odbormi resp. oddeleniami Uradu KSK podlicha kontrole
Pravneho oddelenia, pred rokom 2018, pravnici na odbore OVOKIA sa venovali najmai
sporovej agende. Je pravdou, Ze dokumenty pravnej povahy, vypracovavaji pravnici
na jednotlivych odboroch resp. oddeleniach, tito st v§ak izko Specializovani na zvereny usek,
teda ovladaju hmotnopravne predpisy platné au¢inné pre ich odbor, resp. oddelenie.
V pripade vzniku pravneho problému, s ktorym sa oddelenie resp. odbor nevie vysporiadat’,
napriek zamestnanym pravnikom, postupuju vec na Pravne oddelenie, ktorého zamestnanec sa
musi pri rieSeni pravneho problému vysporiadat’ s hmotnopravnymi predpismi daného odboru
resp. oddelenia a ¢asto krat aj s d’alsim nadvdzujlicimi hmotnopravnymi predpismi, ktoré
vecne prinaleZia inym odborom alebo oddeleniam Uradu KSK. Opit z uvedeného vyplyva,
ze dolezitd je skutkovo-pravna zloZitost’ problému, ktory je potom nevyhnutné riesit’ nielen
vlastnymi zamestnancami ale aj vyuzitim externych pravnych sluzieb.

Vo vyjadreni zo dia 5.4.2019 povinné osoba, na zéklade vyZiadania opravanej osoby
uviedla typ pravnej sluzby poskytovanej advokatom, opravnenda osoba vyhodnotila
poskytovanie pravnych sluzieb advokatmi, ako beznu agendu, ktort st schopni zabezpecit
vlastni zamestnanci. Nie je mozné, aby opravnena osoba na ziklade uvedenia typu pravnej
sluzby bez analyzy jednotlivych tkonov pravnej sluzby poskytovanej advokatom hodnotila
naro¢nost’ poskytovanej pravnej sluzby (Dr. R. — poskytovanie pravnych sluzieb na odbore
Skolstva, v stvislosti s konanim vedenom na Krajskom stude v Bratislave, sp.zn. 1S/45/2018
a konaniami s tymto suvisiacimi). Na identifikaciu naro¢nosti pravnej sluzby je nevyhnutna
analyza uskutocnenych pravnych ukonov advokatom. To isté plati, pre poskytovanie
pravnych sluzieb Advokatskou kancelariou Mgr. P., ktory poskytuje pravne sluzby
vsuvislosti  sagendou na oddeleni zdravotnictva  aadvokatskou kancelariou
Dr. K., ktory poskytuje pravne sluzby v stvislosti s konanim vedenym na Krajskom sude
v Bratislave, sp. zn. 5S5/63/2017, v ktorom sa rieSi problematika prieskumného tzemia
Jahodnéa - tazba uranu, Co si vyzaduje nielen odborni pravnu znalost ale aj odborné
skusenosti v geologickej oblasti.



Podl'a vedomosti povinnej osoby, u zamestnancov opravnenej osoby, ktori vykonavali
kontrolu pravnych sluzieb absentuje pravne vzdelanie, preto aj kontrolné zistenia ku ktorym
dospeli, nemdézu byt relevantné.

Namietka neopodstatnena.

Kontrolnd  skupina hodnotila  hospodarnost’ s verejnymi  prostriedkami
vynalozenymi na mzdy a externé sluzby pri vykondvani ¢innosti v pravnych veciach.

Vzhladom na rozsah (kontrolované obdobie 2012 — januar 2019), obsiahlost
(pravna agenda) predmetu kontroly a vychadzajuc z poskytnutych tdajov kontrolovanym
subjektom kontrolna skupina stanovila hodnotiace kritéria v suvislosti
s meratelnostou/kvantifikovatelnostou a porovnatel'nost’ou pravnych sluzieb, t. j.:

- pocet sudnych konani (prebiechajucich a novych) alebo inych obdobnych konani
(zastupovania vlastnymi zamestnancami s pracovnym zaradenim pravnik v porovnani
S0 zastupovaniami externymi advokatmi, tzv. sporova agenda),

- stav, resp. pocet vlastnych zamestnancov — vyberova vzorka, pre porovnanie zastupovani
V konaniach, zahfiiala prepocitany stav len tych vlastnych zamestnancov S pracovnym
zaradenim pravnik, vykonavajicich sporovii agendu a pracujicich, zpohladu vyvoja
organizacnej Struktiry KSK, na pozicii pravnik pravneho oddelenia, resp. zodpovedajuceho
oddelenia v tom pripade, ak samostatné pravne oddelenie neexistovalo (pravny odbor, resp.
OVOKIA).

Do vyberovej vzorky prepocitaného stavu zamestnancov neboli zahrnuti
zamestnanci KSK, ktori maji ukoncené pravnické vzdelanie, ale neboli zaradeni na pozicii
pravnik (pracujuci na jednotlivych odboroch KSK — odbor spravy majetku, oddelenie
zdravotnictva, odbor socidlnych veci, odbor Skolstva, odbor financiti).

Podl'a ndzoru kontrolovaného subjektu objektivnym ukazovatelom pre hodnotenie
poctu zamestnancoV a vyuzitia externych pravnych sluzieb ma byt konkrétny pravny problém
alebo konkrétny spor a hodnota Casu, teda pocet osobohodin, ktoré je potrebné vynaloZit
zamestnancom-pravnikom alebo externym advokatom na jeho rieSenie. Rovnako je dolezité
posudit’ skutkovu a pravnu zloZitost’ konani.

Kontrolnd skupina pri stanovovani hodnotiaceho kritéria pre porovnanie vykonu
pravnych sluZieb realizovanych vlastnymi zamestnancami a externymi poskytovatel'mi
pravnych sluzieb dospela k zaveru, Ze porovnanie Casu potrebného na vyrieSenie konkrétneho
pravneho sporu z pohladu vlastnych zamestnancov by nebolo vhodné a neprinieslo by
zmysluplné vysledky. Realizovanie pravnych sluzieb vlastnymi zamestnancami,
v kompetencii ktorych bolo rieSenie a vybavovanie predmetnych pravnych sluZieb vyplyva
Z ich samotného vykonu prace (pracovna zmluva, popis pracovnej ¢innosti zamestnanca).
Vlastni zamestnanci st v zmysle uzatvorenej pracovnej zmluvy opravneni a povinni dana vec
rie$it’ a ¢as na vyrieSenie pravneho sporu sa v ich pripade neeviduje. Rovnako dizka konani
nemohla byt’ relevantnym ukazovatel'om v rdmci porovnania pravnych sluzieb, ked’ze 3 zo 4
zmlav s externymi advokatmi boli podpisané v roku 2018 a advokati svoje sluzby nad’alej
poskytuju, siidne konania prebiehaju, resp. do konca kontrolovaného obdobia prebiehali.

Na zéklade horeuvedeného kontrolnd skupina konStatuje, ze zvolila primerané
kritérium pre porovnanie poskytovania pravnych sluzieb vlastnymi zamestnancami
a externymi advokatmi, z ktorého vyplynulo, Ze KSK dokazal zabezpecit' pravne sluzby
V bezprostredne predchddzajicom obdobi oproti roku 2018 s nizSim prepocitanym stavom
vlastnych zamestnancov a S niz§im poc¢tom externych advokatov (1).



Kontrolovany subjekt d’alej uvadza, ze kontrolné skupina vyhodnotila poskytovanie
pravnych sluzieb advokatmi ako ,bezni agendu“. Kontrolnd skupina vyhodnotila
poskytovanie pravnych sluzieb externymi advokatmi ako pravne sluzby zamerané na pravnu
agendu suvisiacu s beznou c¢innostou, t.j. prdvnu agendu, ktord zahfia bezni agendu
a sporovu agendu, taku, ktort v bezprostredne predchddzajicom obdobi dokizal KSK
zabezpecit’ vlastnymi zamestnancami, ktori maju ukoncené pravnické vzdelanie, ale nie su
advokatmi a zastupovali KSK v sidnych konaniach. Bezna c¢innost' advokata vychadza
z vykonu advokécie (poslanie advokacie) v tych cinnostiach, ktoré dokazali zabezpecit
vlastni zamestnanci KSK, ktori maju ukoncené pravnické vzdelanie, ale nie st advokatmi.

V suvislosti s aktivnou a pasivnou sporovou agendou zastupovanou vlastnymi
zamestnancami KSK v roku 2018 je potrebné uviest’, ze z poctu 64 konani 19 konani prebicha
od roku 2012, 7 konani prebieha od roku 2013, 6 konani prebieha od roku 2014, 16 konani
prebieha od roku 2015, 8 konani prebieha od roku 2016, 6 konani prebieha od roku 2017,
2 konania prebiehaja od roku 2018, ¢o je znazornené v nasledujucom grafe:

Celkovo v kontrolovanom obdobi zastupovali KoSicky samospravny kraj vlastni
zamestnanci v 82 konaniach, z toho 18 konani bolo v priebehu kontrolovaného obdobia
ukoncenych.

Celkovy pocet konani, prebiehajicich aukoncenych v jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia znazoriiuje nasledovny graf:

“ Prebiehajuce

m Ukoncené

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018




Prepocitany pocet zamestnancov v kontrolovanom obdobi znazoriiuje graf:

Vzhl'adom na rozsah konani vroku 2018 (pocet konani zastupovanych
zamestnancami KSK 64), ktory je porovnatelny s bezprostredne predchadzajicimi rokmi (65
konani v roku 2017, 65 konani v roku 2016) nebolo ekonomicky opodstatnené zvysenie stavu
zamestnancov Vvroku 2018 na pozicii pravnik azaroven vyuzivanie pravnych sluzieb
advokatmi, zameranych na pravnu agendu suvisiacu s beznou ¢innost'ou, t. j. pravnu agendu,
ktort v predchadzajucom obdobi dokazal kontrolovany subjekt zabezpecit' vlastnymi
zamestnancami.

Stanovisko kontrolovaného ku kontrolnému zisteniu B.2.0.1.:

Predlozeny zoznam zakaziek vypracovalo oddelenie verejného obstaravania
na zaklade informacii poskytnutych jednotlivymi odbormi, oddeleniami a referatmi,
vzhl'adom na to, Ze jednotlivé verejné obstaravania v priebehu kontrolovanych rokov 2012-
2019 vykonévali rozne ttvary Uradu KSK, preto ich povinni osoba povaZzovala za uplné.
Povinnd osoba prijme opatrenia smerujice k tomu, aby sumarizacie tidajov, ktorymi Urad
KSK disponuje boli tplné a spravne.

Nejednd sa o namietku, ale iba o stanovisko ku kontrolnému zisteniu B.2.0.1.

B. VYBRANE OBLASTI HOSPODARENIA S VEREJNYMI
PROSTRIEDKAMI

B.1. MZDY ZAMESTNANCOV A EXTERNE SLUZBY
V PRAVNYCH VECIACH

Pravne sluzby realizované vlastnymi zamestnancami KSK

Pri posudzovani zabezpeCenia pravnych sluzieb za kontrolované obdobie,
od januara roku 2012 do januara roku 2019, vlastnymi zamestnancami KSK boli do vyberovej
vzorky zahrnuti zamestnanci s ukoncenym pravnickym vzdelanim, ktori maju v popise
pracovného miesta ako pracovné zaradenie uvedenu poziciu pravnik a pre vykon prace
uvedenej Vv popise je vyzadovana predchadzajuca priprava naurovni: 1. vzdelanie:
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vysokoskolské vzdelanie, 2. smer vzdelania: pravnicky smer, 3. odbornd sposobilost
vyplyvajica z legislativnych poziadaviek: prax v odbore pravo; vratane ich priamych
nadriadenych, rovnako s pravnickym vzdelanim.

Skutoc¢nost’, ak veduci zamestnanec, ktory riadi, resp. riadil oddelenie s dvojakym
zameranim agendy, resp. odbor nesuvisiaci s pravnou sluzbou, bola zohl'adnena vo vypocte
prepocitaného stavu zamestnancov a ceny prace (zamestnanec ¢. 10). Do vyberovej vzorky
bol zahrnuty aj vedici zamestnanec na odbore pre verejné obstaravanie, kontroling a interny
audit (zamestnanec C. 4), ktory v popise prace nemal uvedent poziciu pravnik, ale mal
ukoncéené pravnické vzdelanie 2. stupna, riesil sporovu pravnu agendu.

Do prepocitaného stavu zamestnancov a vypoltu ceny prace neboli zahrnuti
zamestnanci na materskej dovolenke (dalej ,,MD®), rodi¢ovskej dovolenke (d’alej ,,RD*)
a dlhodobej pracovnej neschopnosti (d’alej ,,dlhodoba PN*) — trvajticej viac ako 10 dni.

Vyberova vzorka zahfiala zamestnancov, ktori st uvedeni v Prilohe €. 1, s poradim
zamestnancaod ¢. 1 do¢. 7aod¢.9do €. 14.

Zamestnanci okrem beZnej pravnej agendy zabezpeCovali a zabezpecuji zlozita
pravnu agendu vo viacerych oblastiach prava vratane zastupovania zamestnavatela (KSK)
Vv pravnych sporoch.

Tabul’ka €. 1 - Naklady na pravne sluzby realizované vlastnymi zamestnancami KSK (zastupovanie v sidnom konani
alebo v inom obdobnom konani)

Pocet sudnych konani | Prepocitany pocet
Rok alebo inych obdobnych | zamestnancov Cena prace
konani zastupovanych (pracovna pozicia- v eur**
zamestnancami pravnik)*
2012 29 4,67 82 307,67
2013 37 4,71 82 645,11
2014 43 5,38 105 948,74
2015 58 5,50 115581,36
2016 65 5,50 130 889,13
2017 65 5,33 131 691,61
2018 64 7,89 194 167,42

prepoéitany stav vlastnych zamestnancov KSK vykonavajucich bezni pravnu agendu a zastupovanie v sidnom, exeku¢nom,
obdobnom konani...

e cena prace vratane nahrady prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti v eur

V porovnani oproti rokom 2012 a2013 sa cena prace od roku 2014
a v nasledujtcich rokoch zvysila, ¢o suviselo so zvySenim poctu zamestnancov a valorizaciou
miezd (Kolektivna zmluva vysSieho stupna pre zamestnavatelov, ktori pri odmenovani
postupuji podla zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov privykone prace
VO verejnom zaujme).

Tabul’ka &. 2 - Vyvoj valorizacie miezd v zmysle Kolektivnej zmluv

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 1/2019

% valorizacie 2 2,5 4 4 48 2,5

Z udajov v tabul’ke €. 1 vyplyva, Ze najstabilnejsi prepocitany pocet zamestnancov
bol vrokoch 2014 — 2017, kde pri priemernom prepocditanom stave zamestnancov 5,43
[(5,38+5,5+5,5+5,33)/4] vzrastol pocet konani zastupovanych zamestnancami z hodnoty 43
na hodnotu 65, ¢o predstavuje 51 % narast konani zastupovanych zamestnancami.
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Pri porovnatel'nom pocte zastupovanych konani v rokoch 2017 a 2018 vzrastol
prepocitany stav zamestnancov z hodnoty 5,33 na hodnotu 7,89; €o predstavuje 48 % ndarast
prepocitaného stavu zamestnancov.

Pocet konani zastupovanych zamestnancami KSK v roku 2018 (64) prechadza
v rovhakom pocte aj do mesiaca janudr roku 2019 (64) stym, ze prepocitany pocet
zamestnancov na pracovnej pozicii pravnik sa zvysil z hodnoty 7,89 na hodnotu 8,50.

Do vyberovej vzorky v tab. ¢. 1 neboli zahrnuti 11 zamestnanci KSK s ukonc¢enym
pravnickym vzdelanim (tab. ¢. 3), ktori nemaju v popise pracovného miesta ako pracovné
zaradenie uvedenu poziciu pravnik, ale vykondvaju, okrem inej prace, rovnako beznu pravnu
agendu (zmluvna agenda, pravne poradenstvo).

Jedna sa o zamestnancov z odboru spravy majetku (5), oddelenia zdravotnictva (2),
odboru socialnych veci (2), odboru skolstva (1) a odboru financii (1).

Tabulka ¢. 3
Odbor/oddelenie Podet Zamestnanec ¢&. Trvanie
zamestnancov pracovného pomeru
36 0d 01.01.2012 - trva
Odbor spravy 39 0d 01.01.2012 - trvz}
majetku 5 40 0d 01.10.2016 - trva
43 od 15.05.2015 - trva
45 0d 01.01.2012 - trva
Oddelenie 5 37 0d 01.01.2012 - trva
zdravotnictva 44 0d 01.01.2012 - trva
Odbor socialnych 2 35 od 21.09.2012 - trva
veci 42 0d 01.01.2012 - trva
QOdbor skolstva 1 41 0d 01.01.2012 - trva
QOdbor financii 1 38 0d 10.10.2016 - trva

Z analyzy pracovnych zmliv a popisov pracovnej ¢innosti vysSie uvedenych 11
zamestnancov vyplyva, ze odbor spravy majetku, oddelenie zdravotnictva, odbor socidlnych
veci, odbor Skolstva aodbor financii disponuji dostatoénym poctom kvalifikovanych
zamestnancov s posobenim na Urade KSK v rozmedzi 3 — 7 rokov, s pravnickym vzdelanim
druhého stupiia, ktori su kompetentni riesit’ bezni pravnu agendu uzko odborne zamerant na
konkrétne odvetvia v rdmci svojich odborov, resp. oddelenia.

V januéri 2019 prepocitany stav zamestnancov vzrastol oproti roku 2018 o 0,61
zamestnanca zo stavu 7,89 na stav 8,50 zamestnancov. Okrem toho KSK zamestnava d’alSich
11 zamestnancov vykonévajucich bezni pravnu agendu, nie sporovu agendu (nezahrnuti
do vyberovej vzorky, do prepocitaného stavu zamestnancov, tabulka ¢. 3).

Vo vyjadreni zo dia 05.04.2019 (priloha ¢. 9) kontrolovany subjekt argumentuje
zdovodnenie poskytovania pravnych sluzieb advokatskymi kanceldriami mnozstvom
a druhom pravidelnych a nepravidelnych tlloh zamestnancov PPO — na pozicii pravnik.

Kontrolou bolo zistené, ze viaceré¢ z tychto tloh (beznd pravna agenda), ktoré
vykonavaju pravnici PPO st totozné s cinnostami, ktoré vykonavaju a vykonavali
v predchadzajucich rokoch v ramci svojej prace aj zamestnanci KSK uvedeni v tabulke €. 3;
spolu 11 zamestnancov zaradenych na: odbore spravy majetku, oddeleni zdravotnictva,
odbore socialnych veci, odbore Skolstva a odbore financii. Napr.:

— zamestnanec €. 36 — vedulca referatu hospodarenia s majetkom (odbor spravy majetku) ma
V popise pracovného miesta zo dina 04.01.2016 uvedené: posudzuje navrhy zmlav a iné

11



dokumenty, tykajuce sa agendy referdtu hospodérenia s majetkom, posudzuje, pripadne
pripravuje podklady na rokovania Komisie Zastupitel'stva KSK k hospodareniu s majetkom
a pre zasadnutie Zastupitel'stva KSK vo veciach prislusnej agendy;

— zamestnanec ¢. 44 — referent pre spravne konanie a staznosti (oddelenie zdravotnictva)
V popise pracovného miesta zo dia 05.11.2018 ma okrem iné¢ho uvedené: zabezpe€uje pravne
poradenstvo pre veduceho oddelenia zdravotnictva a aj jeho zamestnancov, pripravuje navrhy
zmluv tykajucich sa oblasti zdravotnictva a pravne stanoviskd k zmluvam, ktorych plnenie sa
tyka oblasti zdravotnictva; tvori, pripomienkuje a archivuje interné predpisy (najma
usmernenia); vybavuje — staznostni agendu — Setrenie podnetov a st’aznosti;

- zamestnanec ¢. 42 — referent pre zariadenia v zriad'ovatel'skej pésobnosti KSK (odbor
socialnych veci a zdravotnictva) v popise pracovného miesta zo dia 05.11.2018 ma okrem
inych uloh uvedené: spolupracuje pri vypracovani zmluv tykajucich sa majetku v sprave
zariadeni socidlnych sluzieb v zriad'ovatel'skej podsobnosti KSK; zabezpecuje analyzu
kolektivnych zmluv zariadeni socidlnych sluzieb v zriadovatel'skej pdsobnosti KSK;
zabezpeCuje Cinnosti stvisiace s rieSenim staznosti a pripomienok nazverenom useku
V oblasti poskytovania socialnych sluzieb;

- zamestnanec €. 41 — referent spravnej, sporovej agendy a st’aznosti (odbor skolstva) v popise
pracovného miesta zo diia 01.06.2007 ma okrem inych uloh uvedené: poskytuje pravne
poradenstvo riaditelom $kol a Skolskych zariadeni, ktorych je zriadovatelom; tvori
aktualizaciu a priebezne dopliianie metodiky vnutornych postupov v oblasti derpania pomoci
z fondov EU pre 8koly a $kolské zariadenia v zriadovatel'skej posobnosti KSK, zabezpeduje
koncepénu a koordinac¢nu €innost’ stivisiacu s komplexnym regiondlnym rozvojom na Urovni
riadenia odboru skolstva, tvori koncepcie a koordinuje ¢innosti pre Skoly a Skolské zariadenia
v zriad'ovatel'skej posobnosti KSK; riesi sporovu agendu tykajucu sa $kol a Skolskych
zariadeni v zriad'ovatel'skej pdsobnosti KSK, rieSi staznosti suvisiace s vychovno-
vzdeldvacim procesom v Skolach a Skolskych zariadeniach v zriad'ovatel'skej posobnosti
KSK;

— zamestnanec €. 43 — referent hospodarenia s majetkom v popise pracovného miesta zo dna
04.01.2016 ma okrem iné¢ho uvedené: pripravuje ndjomné zmluvy, zmluvy o vypozicke a iné
zmluvy tykajice sa majetku KSK, vykondva vecnll kontrolu nijomnych zmliv, zmlav
0 vypozicke a inych zmlav;

- zamestnanec €. 40 - referent hospodarenia s majetkom (odbor spravy majetku) mé v popise
pracovného miesta zo diia 03.10.2016 uvedené: vyhotovuje kiipne zmluvy, zdmenné zmluvy
apod.;

- zamestnanec €. 39 — referent hospodarenia s majetkom (odbor spravy majetku) ma v popise
pracovného miesta zo dina 04.01.2016 uvedené: zabezpecuje pripravu a spracovanie zmlav
0 budtcich zmluvadch nésledne zmliv o zriadeni vecnych bremien na pozemkoch
VO vlastnictve KSK;

- zamestnanec €. 38 — referent pre poskytovanie dotacii (odbor financii) ma v popise
pracovného miesta zo dna 02.11.2016 uvedené: vyhotovuje zmluvu, na zaklade
ktorej je dotacia poskytovana;

- zamestnanec ¢. 35 — referent pre neverejnych poskytovatelov (odbor socidlnych veci
a zdravotnictva) ma v popise pracovného miesta zo dila 05.11.2018 uvedené: pripravuje
podklady a spracovanie zmliv medzi KSK a buducimi poskytovateI'mi o zabezpeceni
poskytovania socialnej sluzby a o poskytovani finan¢ného prispevku pri odkézanosti fyzicke;j
osoby;

- zamestnanec C. 45 — referent evidencie majetku méa v popise pracovnej ¢innosti zo dia
04.05.2015 wuvedené: v bode 1. pripravuje protokoly v stlade s prislusSnymi ustanoveniami
zékona €. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich izemnych celkov v zneni neskorSich predpisov
(delimitacné protokoly), v bode €. 2 pripravuje/vyhotovuje protokoly, resp. zmluvy v stlade
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v

s § 6a zdkona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov v zneni neskorSich
predpisov, tykajuce sa nehnutel'ného majetku.

V obdobi od roku 2012 do roku 2017 majoritnu ¢ast’ konani (stidne konania,
exekucné konania a iné obdobné konania) zastupovali zamestnanci KSK aj napriek vel'kému
objemu agendy a pracovnej vytazenosti. Pri posudzovani dostato¢nej persondlnej kapacity a
dostatocnej odbornosti zamestnancov KSK sme posudzovali len tych zamestnancov,
Vv kompetencii ktorych je rieSenie a vybavovanie pravnych sluzieb v zmysle vnuatornych
predpisov (organizacny poriadok), pricom smerodajnou bola aj pracovna napln konkrétnych
zamestnancov jednotlivych utvarov podla pracovnej zmluvy, do posobnosti ktorych
vybavovanie predmetu pravnej sluzby v zmysle vnutornych predpisov patri.

V rokoch 2012 - 2016 medziro¢ne narastal pocet konani zastupovanych
zamestnancami KSK rok 2012/2013 o 27,58 %, rok 2013/2014 o 16,22 %, rok 2014/2015
0 34,88 %, rok 2015/2016 o 12,07 % pri priemernom prepocitanom stave zamestnancov —
pravnikov 5,15 [(4,67+4,71+5,38+5,5+5,5)/5] za obdobie od 2012-2016, pricom v roku 2016
dosiahol pocet konani hodnotu 65. V roku 2017 zastupovalo KSK 5,33 zamestnancov celkom
Vv 65 konaniach, pre porovnanie v tom istom roku zastupoval 1 advokat KSK v 2 konaniach.

Externé pravne sluzby

V kontrolovanom obdobi mal KSK platné auacinné nasledovné zmluvy
0 poskytovani pravnych sluzieb:
Tabulka ¢. 4 Platné a ucinné zmluvy na externé pravne sluzby
Nazov Rok Zmluva Lo )
advokata/ Zmluva ¢islo/ Obiedna uzatv. Hod. (max.) Objednivka Faktira(y)
< . < bjednavka dzb
advokatskej resp. ¢. sporu resp. | Sadzba
kancelarie vystav. SVDeIlDJL Spoditana hodnota plnenia s DPH v eur.
JUDr. H. G. 12C/131/2005 nemohlo byt’ posudené *
JUDr. M. K. 14C/90/2003 2003 iné 5875,45
JUDr. L. R. 5263/17/KSK | 2017 1 198,80
Zmluva ukoncena
dohodou
JUuDr. L. R. 248/3/2018/1 2018 79,67 | **30 000,00 0 ukonceni
¢.275/3/2018/6
bez plnenia
JuDr. I. R. 297/3/2018/9 2018 79,67 8190,41
Mgr. L. P. 262/3/2018/4 2018 102,00 28 800,00 11 934,00
JUDr. M. K2. 500/3/2018/10 2018 120,00 0,00
Celkom 28 800,00 1198,80 25999,86

* Na zéklade vyziadania dokladov kontrolovany subjekt poskytol vyjadrenie, ze JUDr. H.G. nevystavila
za pravne ukony vo veci 12C/131/2005 ziadnu faktiru a zmluva s advokatkou sa nenachddza v ziadnej evidencii.

** Nezapocitané do hodnoty plnenia kvoli ukonceniu zmluvy bez plnenia.
JUDr. M. K. vystavil v kontrolovanom obdobi dve faktiry za pravne sluzby vo veci vedenej pred Okresnym
sidom Kosice I. pod spisovou znackou 14C/90/2003 (spor 0 neplatnost vypovede z pracovného pomeru

a nahradu mzdy): faktaru ¢. 16043 zo dna 06.09.2016 v sume 3 768,37 eur a faktaru ¢. 1801 zo dia 11.01.2018
v sume 2 107,08 eur.
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JUDr. I. R. vystavila v kontrolovanom obdobi nasledovné faktiry:

TabulPka ¢. 5
Cislo Datum Ciastka
, Predmet plnenia dodania s DPH
faktary .
sluzby VvV eur
50641702 | Pravne sluzby 08/2018 31.08.2018 2 449,99
54641703 | Pravne sluzby za 9/2018 30.09.2018 1 898,88
62641704 | Pravne sluzby 10/2018 31.10.2018 733,01
70641705 | Pravne sluzby 11/2018 30.11.2018 863,07
04641706 | Pravne sluzby 12/2018 31.12.2018 730,29
12641707 | Pravne sluzby 01/2019 31.01.2019 1515,17
Fakturovana ¢iastka na zaklade zmluvy 8 190,41

Mgr. L. P. vystavil dia 11.04.2019 fakturu ¢. 20190014 za pravne sluzby (Svet zdravia Michalovce — analyza
a identifikacia rizik) poskytnuté v kontrolovanom obdobi na sumu 11 934 eur.

V obdobi od roku 2012 do roku 2017 KSK zastupovali na zédklade zmluvy
0 poskytovani pravnych sluzieb 2 advokati; JUDr. M. K. 2 spory, JUDr. H. G. 1 spor, pricom
JUDr. H. G. od roku 2013 KSK nezastupuje v spore, ktory je vedeny ako aktivna sporova
agenda k 31.12.2018. JUDr. M. K. zastupuje KSK v 2 sporoch nad’alej (aktivna sporova
agenda k 31.12.2018); spory st aktivne aj v roku 2019.

KSK v obdobi od roku 2012 do roku 2017 vyuzival externé pravne sluzby,
V Co najmense] mozne] miere a v najnevyhnutnejSom pripade (vo vécSine sporov zastupovali
KSK vlastni zamestnanci):
- JUDr. H. G. zastupovala KSK do roku 2012 v spore (sp. zn. 12C/131/2005), kde KSK
vystupoval ako zZalobca v pravnej veci ur€enia neplatnosti prdvneho tkonu. Tento spor stéle
trva a KSK zastupujt vlastni zamestnanci KSK od roku 2013.
- JUDr. M. K. zastupuje KSK v spore (sp. zn. 14C/90/2003) s byvalym zamestnancom
od roku 2003 az do sucasnosti.
- JUDr. M. K. zastupuje KSK ako zalovaného (ako zZalobca vystupuje Slovenska republika,
zastupena Slovenskym pozemkovym fondom), Vv pravnej veci urCenia vlastnickeho prava
k nehnutel'nostiam, ktoré tvoria areal byvalého SOUP Vinicky.

V roku 2018 boli uzatvorené¢ zmluvy (platné¢ a G¢inné) s 3 advokdtmi, pricom
zmluvy s 2 advokatmi boli uzatvorené na zastupovanie konkrétnych sporov (JUDr. I. R. -1
spor spis. zn. 1S/45/2018, JUDr. M. K2 - 1 spor spis. zn. 55/64/2017) a 1 zmluva uzatvorena
s advokatom ma komplexny charakter (Mgr. L. P.).

K januéaru 2019 mal KSK platné a u¢inné zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb
S0 4 advokatmi (JUDr. M. K., JUDr. |. R., Mgr. L. P., JUDr. M. K2).
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Zhodnotenie

Tabul’ka ¢. 6 Porovnanie nakladov za pravne sluzby
0 poskytovani pravnych sluZieb

realizované zamestnancami KSK a nazaklade zmlav

Zastupovanie vlastnymi zamestnancami Zastupovanie externymi advokatmi Celkové
o Naklad .
Pocet konani Prepocitany Podet konani nazxt:;rl)llé naklady
Rok zastupovanych stav Cena prace | zastupovanyc Pocet ravne sluzb ha pravne
POVANYeA | 7 amestnancov veur h externymi | advokatov | P o sluzby
zamestnancami (pravnici) advokétmi (zastupovanie) | < ppH v eur
s DPH v eur

2012 29 4,67 82 307,67 3 2 125111 83 558,78
2013 37 4,71 82 645,11 2 1 0,00 82 645,11
2014 43 5,38 105 948,74 2 1 1256,40| 107 205,14
2015 58 5,50 115 581,36 2 1 1 260,86 116 842,22
2016 65 5,50 130 889,13 2 1 0,00 130889,13
2017 65 5,33 131 691,61 2 1 2107,08| 133798,69
2018 64 7,89 194 167,42 4 3 18328,74 | 212 496,16

Najstabilnejsi prepocitany stav zamestnancov (pravnikov) bol v rokoch 2014 —
2017, kde pri priemernom prepocitanom stave zamestnancov 5,43 vzrastol pocet konani
zastupovanych zamestnancami z hodnoty 43 na hodnotu 65.

V obdobi od roku 2012 do roku 2017 majoritni ¢ast konani, vratane sudnych
sporov, zastupovali zamestnanci KSK aj napriek vel'kému objemu beznej agendy a pracovnej
vytazenosti.

V roku 2012 zastupovali KSK 2 advokati v 3 sporoch. KSK v obdobi od roku 2013
do roku 2017 vyuzival externé pravne sluzby 1 advokata na zastupovanie v 2 sporoch.

KSK dokazal efektivne vyuzit na zabezpecenie pravnych sluzieb (bezna pravna
agenda aj sporové konania) vlastnych zamestnancov, do posobnosti ktorych vybavovanie
predmetu pravnej sluzby v zmysle vnatornych predpisov patrilo, z pohl'adu danej personalne;j
kapacity vlastnych zamestnancov aich zodpovedajicemu ukoncenému pravnickému
vzdelaniu druhého stupna, ktori boli opravneni a povinni v zmysle uzatvorenej pracovnej
zmluvy, resp. pracovnej naplne dané veci riesit’.

Zmluva sJUDr. M. K., ktory zastupuje KSK v 2 sporoch, bola podpisana
17.07.2003 v zaciatkoch fungovania KSK (historicky prvé zasadnutie Zastupitel'stva KSK sa
uskutocnilo 19. decembra 2001) a formovania pravneho oddelenia.

Tabulka ¢. 7

Potet konani Prepocitany pocet Priemerny Pocet o .
, zamestnancov konani % konani pripadajice
Rok zastupovanych . . s, Lo
. (pracovna pozicia- na jedného na jedného zamestnanca
zamestnancami Lo
pravnik) zamestnanca

2012 29 4,67 6,21 214
2013 37 4,71 7,86 21,2
2014 43 5,38 7,99 18,6
2015 58 5,50 10,55 18,2
2016 65 5,50 11,82 18,2
2017 65 5,33 12,20 18,8
2018 64 7,89 8,11 12,7

V roku 2018 uzatvoril KSK zmluvu s3 advokatmi. Celkovy pocet konani
zastupovanych advokatmi stipol na 4. Pri porovnatelnom pocte zastupovanych konani v
rokoch 2017 a 2018 vzrastol prepocitany stav zamestnancov z hodnoty 5,33 na hodnotu 7,8;

pricom klesol priemerny pocet konani pripadajticich na jedného zamestnanca z 12,20 (18,8%)
na 8,11 (12,7%).
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Kontrolovany subjekt uzatvoril v roku 2018 zmluvy na poskytovanie pravnych
sluzieb s 3 advokatmi a sucCasne navysil pocet vlastnych zamestnancov na pozicii pravnik
zo stavu 5,33 v roku 2017 (pricom v pracovnom pomere ku kontrolovanému subjektu bolo
v priebehu roka 7 zamestnancov na pozicii pravnik) nastav 7,8 vroku 2018 (pricom v
pracovnom pomere ku kontrolovanému subjektu bolo v priebehu roka 11 zamestnancov na
pozicii pravnik).

Vzhladom na rozsah konani vroku 2018 (pocet konani zastupovanych
zamestnancami KSK 64), ktory je porovnatel'ny s bezprostredne predchadzajicimi rokmi (65
konani v roku 2017, 65 konani v roku 2016) nebolo ekonomicky opodstatnené zvysenie stavu
zamestnancov V roku 2018 na pozicii pravnik a vyuzivanie pravnych sluzieb advokatmi,
zameranych na pravnu agendu suvisiacu s beznou c¢innostou, t.j. pravnu agendu, ktort
Vv predchadzajuicom obdobi dokazal kontrolovany subjekt zabezpecit vlastnymi
zamestnancami.

Kontrolovany subjekt by mal priebezne skumat, s ohladom na objem pravnej
agendy, odbornost’ a dostato¢nost’ svojich vlastnych zamestnancov a nasledne vyhodnocovat’
potrebu ich doplnenia tak, aby bol redlne schopny zabezpecovat’ poskytovanie potrebnych
pravnych sluzieb vlastnymi zamestnancami a vedel aj dostatocne zdovodnit' a preukazat
pripadni nemoznost’ doplnenia vlastnych zamestnancov.

Pri vyuzivani externych pravnych sluzieb kontrolovanym subjektom je dolezité
posudenie ich nevyhnutnosti.

V pripade uzatvorenia zmluvy na poskytovanie pravnych sluzieb advokatom
odportacame, aby v zmluve nebol opomenuty fakt, ze ak po€as konania advokat zisti, Ze nie je
mozné dosiahnut’ plny tUspech vo veci, je povinny predlozit’ navrh alternativneho rieSenia
spolu s odévodnenim este pred rozhodnutim vo veci samotne;.

Rovnako je vhodné na ucely preukazatelnosti ahospodarnosti financovania
pravnych sluzieb stanovit’ v zmluvnych podmienkach povinnost’, aby advokat pri vyactovani
predlozil objednéavatel'ovi podrobnu ¢asovu Specifikaciu vykonanej prace. Uvedenim spdsobu
pouzitia finannych prostriedkov sa preukazuje ich efektivnost’ a ucelné pouzitie, pretoze
z predlozenych dokladov sa da zistit, ¢i skuto¢ne odvedend praca zodpovedala i zmluvne
dohodnutym podmienkam.

Pri uzatvoreni zmluvy na poskytovanie pravnych sluzieb s advokatom
je kontrolovany subjekt povinny vzdy skimat hospodarnost a ucelnost’ nakladania
s verejnymi prostriedkami, ktoré su urcCené, resp. vynalozené na zabezpecenie pravnych
sluzieb, zaroven zabezpeCit vykon kontroly plnenia zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb
(Ci su tieto sluzby poskytované v stulade so zmluvou, kvalitne, efektivne, ticelne, hospodarne,
¢i nejde o duplicitné poskytovanie pravnych sluzieb).

V zauyjme hospodarneho a efektivneho vyuzivania verejnych finan¢nych
prostriedkov  odporu¢ame  obmedzit  vyuzivanie externych  pravnych  sluzieb
len pre najkomplikovanejsie pripady, sustredit’ sa na vyuzivanie vlastnych zamestnancov.

Kontrolovany subjekt bez ekonomického opodstatnenia navysil v roku 2018
stav vlastnych zamestnancov na pozicii pravnik (z prepoc¢itaného stavu 5,33 v roku 2017
na 7,8 v roku 2018) a siucasne uzatvoril zmluvy na pravne sluzby s advokatmi v roku
2018, zamerané na pravnu agendu suvisiacu s beznou ¢innost’ou, t. j. pravnu agendu,
ktori v bezprostredne predchadzajuicom obdobi dokazal zabezpecit’® s nizSim
prepocitanym stavom vlastnych zamestnancov.
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B.2. MZDY ZAMESTNANCOV A EXTERNE SLUZBY
VO VECIACH VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Predmetom kontroly boli naklady na mzdy a odvody na socidlne a zdravotné
poistenie zamestnancov KSK, ktori sa v kontrolovanom obdobi podielali na realizécii
verejné¢ho obstaravania v ramci KSK.

Zoznam zamestnancov, ktorych mzdy boli zohl'adnené pri vycisl'ovani nékladov
vynalozenych na zabezpecenie verejného obstardvania v kontrolovanom obdobi, zahtnal
zamestnancov, ktorych sucast'ou ich funkéného zaradenia boli ¢innosti stivisiace s realizaciou
verejného obstardvania aktori boli uvedeni v zozname predlozenom kontrolovanym
subjektom. Zohl'adnené boli prijmy zamestnancov v pracovnom pomere ako aj prijmy
zamestnancov, ktori vykonavali pracu na zidklade dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru.

Predmetom kontroly boli tiez vydavky stvisiace so zabezpeCenim verejného
obstaravania pocas kontrolovaného obdobia, a to prostrednictvom externych subjektov —
poskytovatel'ov sluzieb suvisiacich s realizaciou zadavania zékaziek podl'a zakona o verejnom
obstaravani (d’alej ,,ZVO*).

Kontrolnd skupina pri zostavovani zoznamu zakaziek zadanych kontrolovanym
subjektom v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia vychadzala zo zoznamu — Rozpisu
realizovanych verejnych obstaravani vr. 2012 — 2019 predlozeného kontrolovanym
subjektom, ktory Uplnost tdajov v nom uvedenych pisomne potvrdil. Ako podklad
pre zostavenie zoznamu zdkaziek boli pouzit¢ aj udaje o vyhotovenych vybranych
objedndvkach, ktoré kontrolnd skupina ziskala z podkladov poskytnutych kontrolovanym
subjektom, udaje o zakazkdch zadanych prostrednictvom elektronického trhoviska
zverejnenych na webovom portali www.eks.sk, www.uvo.gov.sk, resp. www.uvostat.sk
audaje o objednavkach a o zmluvach uzatvorenych KSK zverejnenych na jeho webovom
sidle.

V priebehu kontroly bolo zistené, zZe vo vSetkych sledovanych rokoch
kontrolovaného obdobia eXistovali zmluvy, ktorych predmetom bolo dodanie tovaru,
poskytnutie sluzieb a uskutoCnenie stavebnych pric, avSak neboli zaradené do zoznamu
zékaziek realizovanych zamestnancami, ktory kontrolovany subjekt v rdmci kontroly
na zaklade vyziadania dokladov predlozil. KedZe sa jednalo o zmluvy, na ktorych predmet sa
mohol ZVO vztahovat’, a teda bolo mozné dovodne predpokladat, ze ich uzavretie bolo
vysledkom procesu verejného obstardvania, vyZiadala kontrolna skupina od kontrolovaného
subjektu vyjadrenie, ¢i ich uzavretiu predchadzalo VO. Predlozeny zoznam tiez neobsahoval
niektoré¢ zdkazky, o ktorych boli v rdmci kontrolovaného obdobia zverejnené suhrnné
Stvrtro€né spravy V profile KSK ako verejného obstardvatela.

Vzhladom kneuplnym zoznamom zakaziek predloZzenych ku kontrole
po dodatocnom vyziadani informacii boli pdvodne predlozené zoznamy 0 zakazkach
realizovanych v kontrolovanom obdobi doplnené. AvSak v rokoch 2012 aZz 2014 neboli
vyziadané informacie doplnené k prevaznej vécsine vybranych zmluv, resp. zakaziek. Ked'ze
nebolo podla kontrolovaného subjektu mozné jednoznacne konstatovat’, ¢i doslo k realizacii
verejného obstardvania alebo nie, kontrolnd skupina tdaje o zdkazkach realizovanych
v rokoch 2012 az 2014 zamestnancami KSK nevyhodnotila. V uvedenom obdobi doslo len
k zhodnoteniu nakladov na verejné obstaravanie realizované externymi poskytovatel'mi.

Zaroky 2015 az 2018 boli do vyhodnotenia zaradené tak udaje o zadkazkach
realizovanych vlastnymi personalnymi kapacitami KSK ako aj externymi poskytovatel'mi
sluzieb.
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S cielom zabezpecit’ realizaciu zadavania zakaziek bol od decembra 2014 zriadeny
organizacny utvar — Odbor pre verejné obstardvanie, kontroling a interny audit (d’alej
,OVOKIA®). V roku 2018 doslo v dosledku organizaénych zmien k zruSeniu OVOKIA ak
vytvoreniu Oddelenia pre verejné obstaravanie.

Proces verejného obstaravania bol vrokoch 2012, 2013, 2014, 2015 a 2018
zabezpecovany aj prostrednictvom externych poskytovatel'ov sluzieb.

Predmetom kontroly boli vSetky zmluvy predlozené ku kontrole kontrolovanym
subjektom, ktor¢ sa tykali sluzieb spojenych so zadavanim zakaziek v kontrolovanom obdobi.
Uhrady za sluzby podla tychto zmlav sa zapoéitali do nakladov na verejné obstardvanie
v roku, v ktorom doslo k poskytnutiu zdanite'ného plnenia, teda k ditumu vystavenia faktury.

Zhodnotenie:

KSK v kontrolovanom obdobi zabezpeCoval cinnosti spojené s verejnym
obstaravanim zakaziek, na ktorych zadavanie sa vzt'ahoval zdkon o verejnom obstaravani tak
vlastnymi zamestnancami ako aj formou externého poskytovania sluzieb suvisiacich
so zaddvanim zakaziek.

Tabul’ka ¢&. 8
Pocet dohdd
0 pracach
Pocet VO Prepoci- vykonéva-
realizovanych | tany stav nych mimo Cena prace Pocet VO Néklady
zamestnan- | zamestnan- | pracovného (vratane PN a | realizovanych | na externé | Celkové naklady na
Rok cami cov pomeru OON) externe sluzby | VO v prislu§nom roku
2012 18* 1,83 0 33 334,88 0] 19500,00 52 834,88
2013 14* 2,50 0 41 316,10 29| 17 495,00 58 811,10
2014 9* 3,50 0 60 594,34 13| 43613,00 104 207,34
2015 114 3,83 1 80 269,20 43| 14 608,00 94 877,20
2016 57 4,50 0 103 982,25 5 0,00 103 982,25
2017 62 4,25 0 103 356,76 0 0,00 103 356,76
2018 56 4,53 2 120 543,33 2| 2805,00 123 348,33

* Udaje neboli predmetom zhodnotenia z dévodu
zakaziek za roky 2012 az 2014.

nepredloZenia uplnych a spravnych podkladov o pocte realizovanych

V rokoch 2012 az 2014, nebol v ramci Uradu KSK vytvoreny organiza¢ny utvar,
ktory by sa S$pecializoval na realizdciu verejného obstaravania. V rokoch 2015 az 2018
zabezpecoval verejné obstaravanie v ramci KSK samostatny odbor (odbor pre verejné
obstaravanie, kontroling a interny audit, resp. oddelenie verejného obstaravania). Pocet
zamestnancov, ktorych sucastou ndplni prace boli Cinnosti sivisiace so zabezpeCovanim
verejného obstaravania mal v ramci kontrolovaného obdobia stupajicu tendenciu. Kym
prepocitany stav tychto zamestnancov v roku 2012 bol 1,83 zamestnanca, v roku 2018 to bolo
4,53 zamestnanca. Uvedeny vyvoj persondlneho zabezpeCenia KSK v oblasti verejného
obstaravania, kopiroval Vrokoch 2015 az 2017 tendenciu upustat od externého
zabezpecovania verejného obstaravania. V roku 2012 predstavoval podiel nakladov na externé
sluzby VO na celkovych nakladoch na VO 36,91 %, v roku 2013 to bolo 29,75 %, v roku
2014 to bolo 41,85 %, v roku 2015 to bolo 15,40 % a od roku 2016 do roku 2017 bol tento
podiel nulovy. V roku 2018, kedy doslo opét’ k uzavretiu zmluvy s externym poskytovatel'om
sluzieb v oblasti VO bol podiel ndkladov na VO na celkovych nakladoch na VO 2,27 %.
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Do vyhodnocovania nakladov na verejné obstaravanie neboli zahrnuté roky 2012,
2013 a 2014 kontrolovaného obdobia.

Kontrolné skupina v rdmci preverovania zistila, ze zoznam zékaziek realizovanych
zamestnancami KSK vypracovany a predlozeny kontrolovanym subjektom dna 12.03.2019,
ktory mal sluzit' ako jeden z podkladov pre posudenie nakladov na verejné obstaravanie
V kontrolovanom obdobi nezahfial vsSetky zmluvy uzatvorené v jednotlivych rokoch
kontrolovaného  obdobia. = Kontrolnd  skupina zuvedeného dovodu vyziadala
od kontrolovaného subjektu informaciu, ¢i uzatvoreniu tychto zmlav predchadzal postup
podl'a ZVO alebo nie, a ktory zamestnanec KSK ho realizoval.

Kontrolovany subjekt na zaklade predmetného vyziadania dita 31.05.2019 ciastocne
doplnil pévodne predlozeny zoznam zékaziek. Vo vyjadreni, ktoré sucasne uviedol, ze do
zoznamu nemohol doplnit’ zvy$né udaje o zdkazkach z dovodu, ze vystupy, ktoré by mali
vychadzat' len z domnienok a utrzkovitych informacii oddelenie VO nepovazuje za uplné
a spravne. Najvyssi pocet zdkaziek, resp. zmlav, ktorych uplnost’ a spravnost nemohol
kontrolovany subjekt potvrdit,, a teda ich nemohol zaradit’ do rozpisu verejnych obstaravani,
bol prave v rokoch 2012 az 2014.

Rozdiely medzi udajmi o pocte zverejnenych zmlav, resp. pocte zékaziek
uvedenych v Stvrtro¢nych sthrnnych spravach za roky 2012 az 2014 a v pocte zdkaziek, ktoré
kontrolovany subjekt predlozil v zozname zakaziek na zdklade vyziadania kontrolného
organu, teda, ktorych uplnost’ a spravnost’ podl'a jeho vyjadrenia dokazal overit’, boli natol’ko
vyznamné, ze udaje za uvedené roky nebolo mozné vyhodnotit’.

Zuvedenych dovodov boli za roky 2012 az 2014 vyhodnotené len naklady
na externé sluzby VO.

Vroku 2012 vynalozil kontrolovany subjekt v suvislosti s externym
zabezpecCovanim sluzieb v oblasti VO finan¢né prostriedky vo vyske 19 500,00 eur, ato
za zrealizovanie Casti verejnych obstaravani v zmysle prislusnych zmlav. V uvedenom roku
doslo k vystaveniu faktur len za realizdciu casti verejnych obstardvani. K fakturacii
v suvislosti s ich ukon¢enim doslo az v roku 2013, kedy KSK uhradil poskytovatel'om sluzieb
celkom 17 495,00 eur. Néaklady na jedno VO realizované externe (ukonc¢ené) teda v obdobi
rokov 2012 a 2013 predstavovali sumu 1 275,69 eur.

V roku 2014 vynalozil KSK na zabezpecenie sluzieb v oblasti VO prostrednictvom
externych poskytovatel'ov sumu 43 613,00 eur, ¢o v prepocte na jedno verejné obstaravanie
v uvedenom roku predstavovalo 3 354,85 eur.

V roku 2015 tieto ndklady predstavovali v prepocte na jedno VO sumu 339,72 eur
a Vv roku 2018 predstavovali 1402,50 eur. Do priemernych nakladov na jedno VO vstupovalo
v roku 2015 aj 39 zédkaziek, ktoré spolocnost’ SQM, s. r. o. realizovala bezodplatne.

Vroku 2016 boli ndklady na zabezpecenie VO prostrednictvom externych
poskytovatel'ov nulové a v roku 2017 nedoslo k poskytnutiu takychto sluZieb.

Osobné naklady na zamestnancov KSK, ktori sa podiel’ali na realizacii VO boli
zhodnotené, z vyssSie uvedenych dovodov len za obdobie rokov 2015 az 2018.

V roku 2015 predstavovali nédklady na jedno VO realizované zamestnancami KSK
sumu 704,12 eur. Vroku 2016 predstavovali ndklady na jedno VO realizované
zamestnancami KSK sumu 1 824,25eur. V roku 2017 predstavovali naklady na jedno VO
realizované zamestnancami KSK sumu 1 667,04 eur. V roku 2018 predstavovali naklady na
jedno VO realizované zamestnancami KSK sumu 2 152,56 eur.

Priemerné celkové ndklady na jedno VO (bez ohladu na subjekt, ktory VO
realizoval) boli v roku 2015 vo vyske 604,31 eur, v roku 2016 vo vyske 1 677,13 eur, v roku
2017 vo vyske 1 667,04 eur a v roku 2018 vo vyske 2 126,69 eur.
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Z obdobia rokov 2015 az 2018 boli vroku 2015, ¢o mozno interpretovat ako ddsledok
kombinacie niz§ieho prepocitaného stavu zamestnancov KSK (3,83) a vysSSieho poctu
zékaziek, ktory sa z hl'adiska vyvoja objemu zadavanych zékaziek v nasledujucich rokoch
javi ako prechodny (v roku 2016 pocet VO klesol, pricom v nasledujicich dvoch rokoch sa
pocet realizovanych verejnych obstardvani relativne ustalil, pohyboval sa v rozmedzi od 56 do
62 zakaziek). V roku 2016 v dosledku poklesu poctu zakaziek (57) a navySenia prepocitaného
stavu zamestnancov (4,50) vzrastli v porovnani s rokom 2015 (620,11 eur na jedno VO)
naklady na jedno VO na sumu 1 677,13 eur. V rokoch 2016 az 2018 bol prepocitany stav
zamestnancov stabilizovany, pohyboval sa na urovni od 4,25 do 4,53.

Priemerny pocet zrealizovanych zékaziek pripadajicich na jedného zamestnanca
podla zoznamu zamestnancov tvoriaceho prilohu spravy, v roku 2015 predstavoval 29,36
zakazky, v roku 2016 11,11 zakazky, v roku 2017 14,59 zakazky a v roku 2018 to bolo 12,36
zékazky.

Vysledkom kontroly bolo zhodnotenie udajov ziskanych kontrolnou skupinou
Vv priebehu kontroly ako aj udajov, ktoré obsahovali podklady poskytnuté kontrolovanym
subjektom, a to vo forme prehl'adu zakaziek realizovanych KSK prostrednictvom vlastnych
personalnych kapacit (zamestnancami KSK) a prehl'adu zakaziek realizovanych externymi
poskytovateImi sluzieb. Predmetom kontroly neboli dojednané¢ zmluvné podmienky,
dokumentécia z procesu zadavania zékaziek ani sulad suvisiacich postupov kontrolovaného
subjektu s prislusnymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

V suvislosti s analyzou nakladov na verejné obstaravanie realizované KSK,
resp. v mene KSK v obdobi rokov 2015 az 2018 neboli zistené nedostatky.

B.2.0.1. Kontrolovany subjekt je v zmysle § 21 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 357/2015 Z. z.

0 finan¢nej kontrole a audite povinny na vyziadanie kontrolného organu potvrdit
tiplnost’ predkladanych dokladov. Kontrolovany subjekt predlozil kontrolnej skupine UHK
KSK dia 12.03.2019 dokument — rozpis realizovanych verejnych obstardvani v r. 2012 —
20109.

Kontrolnd skupina vyziadala za Ucelom overenia Uplnosti podkladu
vyziadala od kontrolovaného subjektu pisomné potvrdenie. Kontrolovany subjekt v potvrdeni
uviedol, Ze tidaje podl'a rozpisu predloZeného kontrolnej skupine dia 12.03.2019 boli uplné.

Kontrolnd skupina v priebehu vykonu kontroly vlastnym preverovanim,
vychadzajuc z povinne zverejnovanych udajov Vv zmysle zakona ¢. 211/2000 Z.z.
0 slobodnom pristupe k informaciam k zmluvam a objednavkam zverejnenym na webovom
sidle KSK ako aj zudajov o zakazkach zverejnenych v suhrnnych Stvrtroénych spravach
podla zakona ¢.343/2015 Z. z. overejnom obstaravani zistila rozdiel medzi tdajmi
0 realizovanych zdkazkich uvedenych v rozpise predloZzenom kontrolovanym subjektom
a zverejnenymi udajmi o zmluvéach, objednévkach a zakazkach. Cast zverejnenych zmlav,
objednavok a zékaziek nebolo mozné priradit’ k zdkazkam podla rozpisu (tieto zmluvy
a objednavky sa v rozpise nenachadzali vobec). Kontrolna skupina v zaujme zabezpecenia
uplnosti podkladov pre potreby kontroly, vypracovala za jednotlivé roky kontrolovaného
obdobia zoznam zmlav, ktoré neboli zahrnuté ako vysledok verejného obstardvania medzi
realizované zakazky v rozpise realizovanych zdkaziek a vyZiadala od kontrolovaného
subjektu aby doplnil tento rozpis o zakazky, ktorych vysledkom zadavania boli zmluvy podl'a
zoznamu vypracovaného kontrolnou skupinou. Kontrolovany subjekt na zaklade vyziadania,
diia 31.05.2019 rozpis doplnil o niektoré zo zmliv zo zoznamu zmliv vypracovaného
kontrolnou skupinou, avSak k vel'kému poctu zmlav nebol schopny z dovodov uvedenych
VO svojom vyjadreni ziskat' informacie o tom, ¢i boli vysledkom VO alebo nie, a kto ich

20



zadavanie realizoval. O uvedené zmluvy teda rozpis zékaziek nedoplnil, pretoze ako uviedol
vo vyjadreni, vystupy vychadzajtce len z domnienok a utrzkovitych informacii nepovazoval
za uplné a spravne.

Ak mal kontrolovany subjekt vedomost’ o tom, ze nema k dispozicii Gplné tudaje
mal tdto skutonost’ v pisomnom potvrdeni o ich tplnosti uviest. Uplnost tidajov bola
pisomne potvrdena na zaklade vyziadania kontrolnou skupinou dna 12.03.2019. Po zisteni,
ze kontrolovany subjekt nezahrnul, predovsetkym v rokoch 2012 az 2014 kontrolované¢ho
obdobia do zoznamu niektoré zmluvy, resp., ze predloZzeny rozpis neobsahoval ani velké
mnozstvo zdkaziek uvedenych v Stvrtro¢nych suhrnnych spravach o zakazkach s nizkymi
hodnotami, pdvodne predlozeny zoznam kontrolovany subjekt na zaklade vyziadania
kontrolnej skupiny doplnil no sicasne uviedol, Ze nie je mozné najma v obdobi rokov 2012
az 2014 potvrdit’ uplnost’ a spravnost’ udajov k velkému poctu zmlav, resp. zadkaziek.
V potvrdeni o tplnosti udajov k pdvodnému rozpisu zakaziek vSak uplnost’ tychto podkladov
potvrdil (vyjadrenie zo dia 12.03.2019), ato aj napriek tomu, ze ako vyplynulo z jeho
dalSieho vyjadrenia (zo dia 31.05.2019) tieto podklady uplné neboli, ked’ze ich uplnost’
nedokédzal sam potvrdit. V Case, kedy uplnost’ podkladov v povodnej verzii rozpisu
kontrolovany subjekt potvrdil boli zverejnené udaje o zmluvach ako aj sthrnné Stvrtrocné
spravy o zakazkach, teda v ¢ase, kedy kontrolovany subjekt potvrdil uplnost’ predlozenych
podkladov boli informacie o rozdiele v podkladoch predlozenych kontrolovanym subjektom
a zverejnenymi informéciami o zmluvach resp. informéciami o zékazkach
Vo zverejnenych Stvrtroénych sthrnnych spravach kontrolovanému subjektu dostupné.

Rozpis realizovanych zakaziek za roky 2012 - 2019 predloZeny kontrolovanym
subjektom dna 12.03.2019 neobsahoval tplne tdaje o zikazkach aj napriek tomu,
Ze Gplnost’ tohto podkladu pre kontrolu bola kontrolovanym subjektom pisomne
potvrdena dina 12.03.2019. Po vyZiadani kontrolnou skupinou kontrolovany subjekt
uvedeny zoznam doplnil avSak napriek predchiadzajiucemu potvrdeniu uplnosti
podkladu, nasledne nevedel tplnost’ tohto podkladu bez pochybnosti potvrdit.
Kontrolovany subjekt nespravne potvrdil tplnost’ netiplnych podkladov predloZenych
ku kontrole.

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania ]

= Zistenie
B.1.0.1. Ekonomicky neopodstatnené navysenie stavu vlastnych zamestnancov na pozicii
pravnik a si€asne uzatvorenie zmluv na pravne sluzby s advokatmi, ktoré sa tykali beznej
¢innosti, t.j. pravnej agendy, ktorti v bezprostredne predchadzajucom obdobi zabezpecovali
S niZ§im prepocitanym stavom vlastni zamestnanci.

= Predpis / zhodnotenie
Kontrolovany subjekt uzatvoril v roku 2018 zmluvy na poskytovanie pravnych sluzieb
s 3 advokatmi a sucasne navySil pocet vlastnych zamestnancov na pozicii pravnik
z prepoc¢itaného stavu 5,33 v roku 2017 (fyzicky stav bol v priebehu roka 7 zamestnancov
na pozicii pravnik) na prepocitany stav 7,89 v roku 2018 (fyzicky stav 11 zamestnancov
na pozicii pravnik). Vzhl'adom na rozsah konani v roku 2018 (pocet konani zastupovanych
zamestnancami KSK 64), ktory je porovnatelny s bezprostredne predchddzajucimi rokmi
(65 konani vroku 2017, 65 konani vroku 2016) nebolo ekonomicky opodstatnené
zvySenie stavu zamestnancov Vroku 2018 na pozicii pravnik a sucasné vyuZzivanie
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externych pravnych sluzieb, zameranych na pravnu agendu suvisiacu s beznou ¢innost'ou,
t.j. pravnu agendu, ktorti v predchadzajucom obdobi dokézal kontrolovany subjekt
zabezpecit' s niz§im stavom vlastnych zamestnancov.
»  Odporucanie

V zdujme hospodarneho a efektivneho vyuZzivania verejnych prostriedkov odporucame
vyuzivanie externych pravnych sluzieb len v komplikovanych pripadoch, spravidla
sa sustredit’ na vyuzivanie vlastnych zamestnancov. Vyuzit' externé pravne sluzby
len v nevyhnutnej potrebe, t. j. vtedy, ak kontrolovany subjekt nie je schopny sam
V potrebnom c¢asovom horizonte efektivne, hospodarne a ucinne tieto pravne sluzby
zabezpelit' vlastnymi zamestnancami (z dovodu nedostatocnej personalnej kapacity,
nedostato¢nej odbornosti personalnych kapacit, vyznamnosti pravneho sporu). NezvySovat
stav zamestnancov na pozicii pravnik, ak nedoéjde k opodstatnenému rozsireniu rozsahu
prac alebo k zvySeniu mnozstva prac v stvislosti s pravnou agendou.

= Zistenie
B.2.0.1. Pisomné potvrdenie tplnosti predkladanych dokladov kontrolovanym subjektom,
ktoré obsahovali neuplné udaje.

= Predpis / zhodnotenie
§ 21 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.
Povinna osoba pri vykonavani administrativnej finan¢nej kontroly, finan¢nej kontroly
na mieste alebo auditu je povinna predlozit’ v lehote urCenej opravnenou osobou alebo
prizvanou 0sobou vyziadané originaly alebo uradne osved¢ené kopie dokladov,
pisomnosti, zaznamov dat na pamétovych médiach prostriedkov vypoctovej techniky, ich
vypisov, vystupy, vyjadrenia, informacie, dokumenty ainé podklady suvisiace
s administrativnou finan¢nou kontrolou, finan¢nou kontrolou na mieste alebo auditom
a vydat’ jej na vyziadanie pisomné potvrdenie o ich Gplnosti a umoznit’ oprdvnenej osobe
alebo prizvanej osobe vyhotovovat si kopie tychto podkladov.

Kontrolovany subjekt v priebehu kontroly na vyziadanie predlozil zoznam zakaziek
realizovanych zamestnancami KSK a potvrdil jeho uplnost. Po kontrolnou skupinou
zistenych nezrovnalostiach medzi predlozenym zoznamom zakaziek a povinne
zverejiiovanymi udajmi o zmluvach a objednavkach, resp. idajmi o zakazkéach uvedenych
Vv §tvrtroénych suhrnnych spravach o zakazkach podla ZVO bol povodne predlozeny
zoznam zékaziek na zaklade vyZiadania kontrolnej skupiny doplneny. Spolu s doplnenym
zoznamom kontrolovany subjekt predlozil aj vyjadrenie k jeho tplnosti, v ktorom uviedol,
ze uplnost’ zoznamu nie je z dévodov uvedenych v predmetom vyjadreni mozné zarucit.
Kontrolovany subjekt neposkytol kontrolnej skupine sprdvnu informaciu o uplnosti
povodne predlozené¢ho zoznamu zakaziek.

=  Odporucanie

V zdujme riadneho vykonu kontroly je nevyhnutné aby kontrolovany subjekt predkladal
ku kontrole tplné podklady, pretoze iba také podklady mozu byt zakladom pre spravne
a objektivne posudenie skutocného stavu anaplnenie cielov kontroly. Z uvedeného
dovodu je preto nevyhnutnou poziadavkou spradvne informovanie kontrolného organu
0 uplnosti predkladanych dokumentov a dokladov, resp. dosledné overovanie spravnosti
a uplnosti poskytovanych podkladov. Kontrolovany subjekt je povinny poskytnut’ pravdivé
doklady a informacie v rozsahu pozadovanom kontrolnym organom.

V Kosiciach dia 08. oktdbra 2019
Ing. Cubomir Hudak, hlavny kontrolor
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